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 NGHỊ ĐỊNH 125/2025/NĐ-CP  
VỀ PHÂN ĐỊNH THẨM QUYỀN CỦA CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG 02 CẤP  

TRONG LĨNH VỰC QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC CỦA BỘ TÀI CHÍNH 

1. Quy định mới về phân định thẩm quyền, phân cấp, phân quyền của chính quyền 

1.1. Việc phân định thẩm quyền, 
phân cấp, phân quyền được 
quy định tại Luật Tổ chức 
Chính Phủ số 63/2025/QH15 
ngày 18/02/2025 (có hiệu lực 
từ ngày 01/03/2025) (“Luật 
TCCP 2025”), Luật Tổ chức 
chính quyền địa phương số 
72/2025/QH15 ngày 
16/06/2025 (có hiệu lực từ 
ngày 16/06/2025) (“Luật 
TCCQĐP 2025”) và các văn 
bản hướng dẫn. 

1.2. Pháp luật hiện nay không có 
định nghĩa rõ ràng về “phân 
định thẩm quyền”, mà chỉ đưa 
ra các nguyên tắc phân định 
thẩm quyền tại Điều 6 Luật 
TCCP 2025 và Điều 11 Luật 
TCCQĐP 2025. 

 

(Cơ sở pháp lý: Điều 6 Luật TCCP 2025, Điều 1, Điều 2 và Điều 11 Luật TCCQĐP 2025, Điều 3 và Điều 11 Nghị định 
150/2025/NĐ-CP).  

 

QUỐC HỘI 

CHÍNH PHỦ TAND TỐI CAO VKSND TỐI CAO

BỘ
CQ NGANG BỘ

UBND 
CẤP TỈNH

UBND 
CẤP XÃ

SỞ

PHÒNG

HĐND
CẤP TỈNH

HĐND
CẤP XÃ

Trình để Quốc hội quyết định vấn đề 
theo Hiến pháp và thuộc thẩm quyền

Phối hợp

Hướng dẫn
chính quyền địa phương

thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 
được phân quyền

Bộ trưởng/
Thủ trưởng

Phân định rõ 
trách nhiệm

Phân công phạm vi QLNN 

Cơ quan 
chuyên môn

Cơ quan 
chuyên môn

Bầu

Bầu
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1.3. Phân quyền 

“Phân quyền là việc Quốc hội quy định nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong luật, nghị quyết, bảo đảm 
phù hợp với nguyên tắc phân định thẩm quyền quy định tại Luật này, Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương và các luật khác có liên quan.” (Điều 7.1 Luật TCCP 2025) 

1.4. Phân cấp  

“Phân cấp trong hệ thống CQNN là việc cơ quan, người có thẩm quyền giao cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân khác thực hiện 
liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật với các điều 
kiện bảo đảm thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đó theo nguyên tắc cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được phân cấp chịu trách 
nhiệm hoàn toàn về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp. Việc phân cấp phải được quy định trong văn bản 
quy phạm pháp luật của cơ quan, người có thẩm quyền phân cấp.” (Điều 8 Luật TCCP 2025) 

Cấp trung ương (Điều 8 Luật TCCP 2025) như sau (trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp): 

CHÍNH PHỦ

Thủ tướng 
Chính phủ

Bộ trưởng/
Thủ trưởng

Phân cấp cho Phân cấp cho

UBND

HĐND

Chủ tịch UBND

Tổ chức, đơn vị trực thuộc Bộ, CQNB
 

Cấp địa phương (Điều 13 Luật TCCQĐP 2025) như sau (trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp): 
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UBND cấp tỉnh

HĐND cấp tỉnh

Chủ tịch UBND
cấp tỉnh

HĐND cấp xã

Phân cấp cho

UBND cấp tỉnh

Phân cấp cho

Sở, tổ chức hành chính 
khác của UBND cấp tỉnh

UBND cấp xã

Chủ tịch UBND 
cấp xã

 

2. Quy định mới về phân định thẩm quyền, phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính 
(Nghị định 125/2025/NĐ-CP) (“Nghị Định 125”) 

NĐ 125
Phân định 
thẩm quyền 

trong 
lĩnh vực 
QLNN của 

Bộ Tài chính

Quản lý thuế, phí, quản lý giá, 
kinh doanh bảo hiểm

Quản lý nhà nước đối với hộ kinh doanh, 
tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã

Phát triển doanh nghiệp nhà nước

Tín dụng chính sách xã hội

Đầu tư phát triển Đầu tư công

Đấu thầu Lựa chọn NĐT DAĐT có sử dụng đất

Trưng mua, trưng dụng tài sản, tài chính đất 
đai, quản lý, sử dụng tài sản công

Xác nhận số tiền bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được trừ vào tiền sử 
dụng đất, tiền thuê đất phải nộp 

 

2.1. Hiệu lực thi hành (Điều 44 Nghị Định 125) 
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Nghi  Đi nh 125 co  hie  u lư c tư  nga y 01/07/2025 va  he t hie  u lư c ke  tư  nga y 01/03/2027, trư  2 trươ ng hơ p sau:  

(a) Quốc hội quyết định kéo dài thời gian áp dụng toàn bộ hoặc một phần Nghị Định 125 theo đề xuất của Chính Phủ; 
hoặc 

(b) Ne u co  va n ba n quy pha m pha p lua  t1 mơ i quy đi nh ve  cu ng no  i dung Nghi  Đi nh 125 đươ c tho ng qua hoa  c ban ha nh 
tư  01/7/2025 va  co  hie  u lư c trươ c 01/3/2027  quy đi nh tương ư ng trong Nghi  Đi nh 125 na y se  he t hie  u lư c ke  
tư  khi va n ba n mơ i co  hie  u lư c. 

Trong thơ i gian co n hie  u lư c, ne u co  sư  kha c bie  t quy đi nh ve  “thẩm quyền, trách nhiệm quản lý nhà nước, trình tự, thủ tục” 
giư a Nghi  Đi nh 125 va  va n ba n quy pha m pha p lua  t kha c thì  ưu tie n a p du ng Nghi  Đi nh 125.  

2.2. Phân định thẩm quyền trong lĩnh vực đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư dự án có sử dụng đất (Điều 10 Nghị Định 125) 

UBND ca p xa  se  thư c hie  n ca c co ng vie  c thuo  c tha m quye n cu a UBND ca p huye  n, cu  the :  

(a) UBND ca p xa  se  la m “be n mơ i quan ta m” ne u dư  a n thuo  c trươ ng hơ p pha i thư c hie  n thu  tu c mơ i quan ta m (Đie u 
3.2 va  Đie u 36.3 Nghi  đi nh 115/2024/NĐ-CP); va   

(b) UBND ca p xa  se  la  p ho  sơ đe  xua t dư  a n trong qua  trì nh co ng bo  dư  a n đa u tư co  sư  du ng đa t đo i vơ i dư  a n kho ng 
thuo  c die  n cha p thua  n chu  trương đa u tư (Đie u 11.1(a) Nghi  đi nh 115/2024/NĐ-CP).  

Chu  ti ch UBND ca p xa  se  thư c hie  n ca c co ng vie  c thuo  c tha m quye n cu a Chu  ti ch UBND ca p huye  n, cu  the : 

(a) (Ne u đươ c u y quye n phe  duye  t ho  sơ mơ i tha u) Chu  ti ch UBND ca p xa  se  pha n co ng cho cơ quan qua n ly  đa t đai 
la m đa u mo i tho ng ke  đa t đe  la m ho  sơ mơ i tha u (Đie u 48.9 va  Đie u 56.3 Nghi  đi nh 115/2024/NĐ-CP); 

(b) Thư c hie  n tra ch nhie  m cu a UBND ca p huye  n theo Đie u 57 Nghi  đi nh 115/2024/NĐ-CP (như co ng vie  c cu a be n mơ i 
tha u, phe  duye  t danh sa ch nha  đa u tư đa p ư ng ye u ca u ky  thua  t, thư c hie  n co ng vie  c kha c theo u y quye n). 

 
1 Chì  bao go m “Lua  t, nghi  quye t cu a Quo c ho  i, pha p le  nh, nghi  quye t cu a U y ban Thươ ng vu  Quo c ho  i, nghi  đi nh, nghi  quye t cu a Chì nh phu , quye t đi nh cu a 
Thu  tươ ng Chì nh phu ”. 
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2.3. Phân định thẩm quyền xác nhận số tiền bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được trừ vào tiền sử dụng đất, tiền thuê 
đất phải nộp trong lĩnh vực tài chính đất đai (Điều 13 Nghị Định 125) 

UBND ca p xa  se  thư c hie  n ca c co ng vie  c thuo  c tha m quye n cu a UBND ca p huye  n lie n quan đe n vie  c “xác nhận số tiền bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư được trừ vào tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp” (theo ca c trươ ng hơ p ne u ta i Đie u 16 va  
Đie u 31 Nghi  đi nh 103/2024/NĐ-CP) 

Ne u gia i pho ng ma  t ba ng tre n đi a ba n 2 xa  trơ  le n, Chu  ti ch UBND ca p tì nh quye t đi nh giao cơ quan cu a UBND ca p tì nh 
hoa  c UBND ca p xa  xa c nha  n so  tie n bo i thươ ng, ho  trơ , ta i đi nh cư đươ c trư  va o tie n sư  du ng đa t, tie n thue  đa t pha i no  p.  

2.4. Điều khoản chuyển tiếp (Đie u 45.3 Nghi  Đi nh 125) 

Ca c dư  a n tre n đi a ba n tư  2 xa  trơ  le n đa  đươ c UBND ca p huye  n phe  duye  t phương a n bo i thươ ng, gia i pho ng ma  t ba ng  
 Chu  ti ch UBND ca p tì nh quye t đi nh giao cơ quan cu a UBND ca p tì nh hoa  c UBND ca p xa  xa c nha  n so  tie n bo i thươ ng, ho  
trơ , ta i đi nh cư. 

Mời Quý độc giả tiếp tục theo dõi các bài đăng sắp tới liên quan đến chủ đề này trong lĩnh vực quản lý nhà nước của các lĩnh vực 
khác. 

******************** 


